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1. INFORMACION GENERAL DE LA ENTIDAD AUDITADA
Base legal

De conformidad con el articulo 92 de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, la Confederacion es una entidad autonoma, exonerada de toda clase
de impuestos y arbitrios, siendo el 6rgano rector del Sistema de Deporte
Federado, con personalidad juridica y patrimonio propio y se rige por lo normado
en el Decreto 76-97 del 28 de agosto de 1997, Ley Nacional para el Desarrollo de
la Cultura Fisica y del Deporte, sus Reglamentos y Estatutos.

Funcion

Promover y garantizar la actividad fisica con fines propiamente de competitividad,
especializacion y perfeccionamiento deportivo y especificamente también persigue
la articulacién de las federaciones nacionales a procesos de busqueda,
descubrimiento, seleccidn, preparacion y competitividad deportiva de medio y alto
rendimiento a nivel intersistematico.

Materia controlada

El area a evaluar sera la ejecucion de la Obra Publica de la Confederacién
Deportiva Autbnoma de Guatemala, durante el periodo comprendido del 01 de
enero al 31 de diciembre de 2018, bajo los parametros incluidos en los contratos,
legislacion vigente aplicable y la documentacion de los procesos administrativos
proporcionados por la unidad ejecutora.

2. FUNDAMENTO LEGAL PARA LA PRACTICA DE AUDITORIA

La auditoria se realiz6 con base en:

i. La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, articulo 232.

ii. Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Decreto 31-2002,
reformado por el Decreto 13-2013 ambos del Congreso de la Republica de

Guatemala, articulos 2 y 4.

iii. Acuerdo numero 09-03 de la Contraloria General de Cuentas, articulo 1, literal
a) Normas de Control Interno.

iv. Acuerdo A-075-2017 de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas a
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Guatemala, - ISSAI.GT-.

v. Nombramiento de auditoria No. DAS-11-0102-2018, de fecha 16 de noviembre
de 2018.

3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
General

Fiscalizar una muestra de cinco obras ejecutadas por la Confederaciéon Deportiva
Auténoma de Guatemala -CDAG-.

Especificos

i. Evaluar la ejecucion de los principales renglones de trabajo susceptibles de
verificacion.

ii. Evaluar la supervision de las obras y el control de la documentacion técnica.
iii. Verificar la existencia de las obras.

iv. Evaluar el cumplimiento del contrato y las especificaciones técnicas de las
obras.

v. Establecer el avance fisico de las obras.

vi. Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales aplicables vigentes.
4. ALCANCE DE LA AUDITORIA

Area del especialista

Area Técnica:

Evaluacion de aspectos técnicos relacionados con los renglones de trabajo
contractuales susceptibles de medicion, de las siguientes obras: 1). Ampliacién
Instalaciones Deportivas y Recreativas Modulo de Boxeo, 42. Calle 25-40 zona 3,
Complejo Deportivo, Quetzaltenango, Quetzaltenango. 2). Mejoramiento
Instalaciones Deportivas y Recreativas Campo Numero 2 y Campo Numero 3 de la
Asociacion Nacional de Softbol, 32 calle 17-04 zona 15, Colonia Jardines de
Minerva, Guatemala, Guatemala. 3). Ampliacién Instalaciones Deportivas y
Recreativas Muro de Contencion en Complejo Deportivo, Calzada Ramiro de Ledn
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Carpio, Kilometro 1.80 carretera a Santa Lucia, Zacapa, Zacapa. 4). Ampliacién
Instalaciones Deportivas y Recreativas Muro de Contencidon en Piscina, Aldea
Llano Grande, Quezaltepeque, Chiquimula. 5). Mejoramiento Instalaciones
Deportivas y Recreativas, Muro de Contencion en Complejo Deportivo, 4ta calle
0-03 zona 2, Paraje Parramon, Totonicapan, Totonicapan; en el periodo
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018.

Limitaciones al alcance

Durante la visita técnica de campo, se determind que las obras tienen renglones
contractuales con condiciones que uUnicamente pueden comprobarse durante su
ejecuciéon como: trabajos preliminares, nivelacion y relleno, zapatas, cimiento,
soleras, tuberia para instalaciones; por lo que se tomé como referencia, las
especificaciones técnicas, planos, bitacoras e informes de supervision, para
verificar su ejecucion.

No se tuvo certeza de la calidad del material utilizado durante la ejecucién de las
obras, debido a que unicamente se tuvieron a la vista los documentos técnicos
que contienen los resultados de las pruebas de laboratorio y certificados de
calidad. Ademas, en los resultados de la medicidon se debe considerar la incerteza
de los instrumentos utilizados y la percepcién del usuario.

5. INFORMACION FINANCIERA, PRESUPUESTARIA, DEL ESPECIALISTA Y
OTROS ASPECTOS EVALUADOS

Informacion del especialista
Informacién Técnica

Se fiscalizaron las obras ejecutadas por la Confederacion Deportiva Autébnoma de
Guatemala, siendo estas las siguientes:

1. Mejoramiento Instalaciones Deportivas y Recreativas Campo Numero 2 y
Campo Numero 3 de la Asociacion Nacional de Softbol, 32 calle 17-04 zona
15, Colonia Jardines de Minerva, Guatemala, Guatemala.

Contrato Administrativo No. 176, de fecha 14 de septiembre del 2017, por valor de
Q1,794,500.00, con un plazo de ejecucion de 2 meses, suscrito entre el
Licenciado, Luis Néstor Madrid Gonzalez, Gerente y Representante Legal de la
Confederacion Deportiva Autbnoma de Guatemala, y el Ingeniero Electricista,
Orlando René Mufiéz Lopez, propietario y representante legal de la empresa
mercantil “INTEG”, Registro de Precalificado de Obras No. 2689, de fecha 10 de
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julio de 2017, con la especialidad de; 13. lineas de transmisidon eléctrica,
sub-estaciones eléctricas, 24.26. instalaciones deportivas, 24.41. acometidas
eléctricas, etc. Numero de Operacion de Guatecompras -NOG- 6176674 y Sistema
Nacional de Inversién Publica -SNIP- 167021.

2. Mejoramiento Instalaciones Deportivas y Recreativas Muro de Contencién
en Piscina, Aldea Llano Grande, Quezaltepeque, Chiquimula.

Contrato Administrativo No. 183, de fecha 21 de junio del 2018, por valor de
Q495,000.00, con un plazo de ejecucion de 55 dias calendario, suscrito entre el
Licenciado, Luis Néstor Madrid Gonzalez, Gerente y Representante Legal de la
Confederacion Deportiva Autbnoma de Guatemala, y el Ingeniero Civil, Raul
Rodolfo Cerezo Rojas, propietario de la empresa mercantil “DESCSA”, Registro de
Precalificado de Obras No. 6413, de fecha 02 de febrero de 2018, con la
especialidad de; 24.41. muros de contencion. Numero de Operacion de
Guatecompras -NOG- 8233063 y Sistema Nacional de Inversion Publica -SNIP-
190563.

3. Ampliacién Instalaciones Deportivas y Recreativas Modulo de Boxeo, 4°.
Calle 25-40 zona 3, Complejo Deportivo, Quetzaltenango, Quetzaltenango.

Contrato Administrativo No. 192, de fecha 04 de julio del 2018, por valor de
Q1,650,000.00, con un plazo de ejecucion de 135 dias, suscrito entre el
Licenciado, Luis Néstor Madrid Gonzalez, Gerente y Representante Legal de la
Confederacion Deportiva Autonoma de Guatemala, y el Ingeniero Civil, Denizard
Aqueche Medrano, propietario y representante legal de la empresa mercantil
“CONSTRUDAM?”, Registro de Precalificado de Obras No. 5195, de fecha 23 de
marzo de 2018, con la especialidad de; 24.26. Instalaciones Deportivas. Numero
de Operacion de Guatecompras -NOG- 7334737 y Sistema Nacional de Inversién
Publica -SNIP- 170435.

4. Mejoramiento Instalaciones Deportivas y Recreativas, Muro de Contencion
en Complejo Deportivo, 4ta calle 0-03 zona 2, Paraje Parramén, Totonicapan,
Totonicapan.

Contrato Administrativo No. 213, de fecha 20 de septiembre del 2018, por valor de
Q1,490,000.00, con un plazo de ejecucion de 2 meses, suscrito entre el
Licenciado, Luis Néstor Madrid Gonzalez, Gerente y Representante Legal de la
Confederacion Deportiva Autonoma de Guatemala y el Ingeniero Electricista,
Orlando René Mufidéz Loépez, propietario y representante legal de la empresa
mercantil “INTEG”, Registro de Precalificado de Obras No. 2689, de fecha 13 de
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junio de 2018, con la especialidad de; 24.41. muros de contencién. Numero de
Operaciéon de Guatecompras -NOG- 7943059 y Sistema Nacional de Inversion
Publica -SNIP- 190562.

5. Mejoramiento Instalaciones Deportivas y Recreativas Muro de Contencién
en Complejo Deportivo, Calzada Ramiro de Leén Carpio, Kilometro 1.80
carretera a Santa Lucia, Zacapa, Zacapa.

Proyecto ejecutado por administracion por la Confederacién Deportiva Autbnoma
de Guatemala, por valor de Q153,983.83, Sistema Nacional de Inversion Publica
-SNIP- 190565.

El monto de las obras objeto de la fiscalizacion es de cinco millones quinientos
ochenta y tres mil cuatrocientos ochenta y tres quetzales con ochenta y tres
centavos (Q5,583,483.83).

6. CRITERIOS UTILIZADOS EN EL PROCESO DE AUDITORIA
Descripcion de criterios

De conformidad a la materia controlada delimitada, los criterios a tomar en cuenta
durante la fiscalizacién, son los siguientes:

i. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

ii. Ley de Contrataciones del Estado, Decreto Numero 57-92 del Congreso de la
Republica de Guatemala y Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
Acuerdo Gubernativo Numero 1056-92.

iii. Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Decreto Numero 31-2002,
reformado por el Decreto 13-2013, ambos del Congreso de la Republica de
Guatemala, y Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria General de
Cuentas, Acuerdo Gubernativo Numero 318-2003.

iv. Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios Publicos, Decreto
Numero 89-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala, y Reglamento de
la Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos,
Acuerdo Gubernativo Numero 613-2005.

v. Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el
Ejercicio Fiscal dos mil diecisiete, aplicable para el Ejercicio Fiscal dos mil

Im n m%%%l CONFEDERACION DEPORTIVA AUTONOMA DE GUATEMALA CDAG
ﬁ i o

AUDITORIA DE OBRA PUBLICA
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018




CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 6 DIRECCION DE AUDITORIA A OBRA PUBLICA E IMPACTO AMBIENTAL

dieciocho, Decreto Numero 50-2016, del Congreso de La Republica de Guatemala
y Ley Organica del Presupuesto, Decreto Numero 101-97, del Congreso de la
Republica de Guatemala.

vi. Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas
a Guatemala, -ISSAI.GT-, Acuerdo Numero A-075-2017, de la Contraloria General
de Cuentas.

vii. Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente, Decreto Numero
68-86, del Congreso de la Republica de Guatemala.

viii. Normas de Seguridad Estructural de Edificaciones y Obras de Infraestructura
para la Republica de Guatemala, emitidas por el Comité Nacional para la
Reduccion de Desastres -CONRED-.

iX. Normas Generales de Control Interno Gubernamental, Acuerdo Numero
09-03, de la Contraloria General de Cuentas.

x.  Especificaciones Generales para la Construccion de Carreteras y Puentes
emitidas por la Direccién General de Caminos (Libro Azul).

7. TECNICAS, PROCEDIMIENTOS Y/O METODOLOGIA

I Familiarizacion: etapa en que el Auditor Gubernamental solicita los
documentos técnicos para informarse de la materia controlada, y consulta la
legislacidn vigente para su aplicacion en la etapa de planificacion.

ii. Planificacién: etapa en que el Auditor Gubernamental establece los procesos
que necesita realizar para la documentacion de las obras, efectuando la

programacion de dichos procesos.

iii. Ejecucion: etapa en que el Auditor Gubernamental ejecuta la etapa de
planificacién, generando como resultado la formulacion de posibles hallazgos.

iv. Comunicacién de resultados: etapa en que el Auditor Gubernamental
comunica los resultados generando el informe de auditoria.

8. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Hallazgos relacionados con el cumplimiento a leyes y regulaciones
aplicables

JlEas|
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Area Técnica
Hallazgo No. 1
Varios incumplimientos a la Ley de Contrataciones del Estado

Condicién
En la Confederacion Deportiva Auténoma de Guatemala -CDAG-; se determin6
que en las obras:

i) “Mejoramiento Instalaciones Deportivas y Recreativas Campo Numero 2 y
Campo Numero 3 de la Asociacion Nacional de Softbol, 32 calle 17-04 zona 15,
Colonia Jardines de Minerva, Guatemala, Guatemala.”, segun Contrato
Administrativo No. 176, de fecha 14 de septiembre del 2017, por valor de
Q1,794,500.00, con un plazo de ejecucion de 2 meses, suscrito entre el
Licenciado, Luis Néstor Madrid Gonzalez, Gerente y Representante Legal de la
Confederacion Deportiva Autbnoma de Guatemala, y el Ingeniero Electricista,
Orlando René Mufidz Lépez, propietario y representante legal de la empresa
mercantil “INTEG”. -NOG- 6176674 y -SNIP- 167021.

ii) “Mejoramiento Instalaciones Deportivas y Recreativas Muro de Contencion en
Piscina, Aldea Llano Grande, Quetzaltepeque, Chiquimula.”, segun Contrato
Administrativo No. 183, de fecha 21 de junio del 2018, por valor de Q495,000.00,
con un plazo de ejecucidon de 55 dias calendario, suscrito entre el Licenciado, Luis
Néstor Madrid Gonzalez, Gerente y Representante Legal de la Confederacion
Deportiva Autonoma de Guatemala, y el Ingeniero Civil, Raul Rodolfo Cerezo
Rojas, propietario de la empresa mercantil “DESCSA”. -NOG- 8233063 y -SNIP-
190563.

iii) “Ampliacion Instalaciones Deportivas y Recreativas Modulo de Boxeo, 42. Calle
25-40 zona 3, Complejo Deportivo, Quetzaltenango, Quetzaltenango.”, segun
Contrato Administrativo No. 192, de fecha 04 de julio del 2018, por valor de
Q1,650,000.00, con un plazo de ejecucion de 135 dias calendario, suscrito entre el
Licenciado, Luis Néstor Madrid Gonzalez, Gerente y Representante Legal de la
Confederacion Deportiva Autonoma de Guatemala, y el Ingeniero Civil, Denizard
Aqueche Medrano, propietario y representante legal de la empresa mercantil
“CONSTRUDAM”. -NOG- 7334737 y -SNIP- 170435.

iv) “Mejoramiento Instalaciones Deportivas y Recreativas, Muro de Contencion en
Complejo Deportivo, 4ta calle 0-03 zona 2, Paraje Parramon, Totonicapan,
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Totonicapan.”, segun Contrato Administrativo No. 213, de fecha 20 de septiembre
del 2018, por valor de Q495,000.00, con un plazo de ejecucion de 55 dias
calendario, suscrito entre el Licenciado, Luis Néstor Madrid Gonzalez, Gerente y
Representante Legal de la Confederacion Deportiva Autonoma de Guatemala y el
Ingeniero Electricista, Orlando René Munoz Lopez, propietario y representante
legal de la empresa mercantil “INTEG”. -NOG- 7943059 y -SNIP- 190562.

Se establecieron los siguientes incumplimientos a Ley de Contrataciones del
Estado:

1. Para las obras de los numerales iii) y iv), correspondientes a los Contratos
Administrativos No. 192 y No. 213, no presentaron documentos para el proceso
de recepcidn y liquidacion.

2. Para las obras de los numerales i), ii), iii) y iv), correspondientes a los Contratos
Administrativos No. 176, No. 183, No. 192 y No. 213, no presentaron las
Estimaciones para Pago con su respectiva autorizacién de pago por la
autoridad administrativa superior, correspondientes a los desembolsos
realizados.

3. Para las obras de los numerales i) y ii), correspondientes a los Contratos
Administrativos No. 176 y No. 183, no presentaron las fianzas de conservacion
de obra o de calidad, ni las fianzas de saldos deudores. Para la obra del
numeral iii), correspondiente al Contrato Administrativo No. 192 no presentaron las
fianzas de anticipo, actualizacién o ampliacién de la fianza de cumplimiento.

Criterio
Ley de Contrataciones del Estado, Decreto Numero 57-92, del Congreso de
La Republica de Guatemala, y sus reformas:

Articulo 55. Inspeccion y recepcién final, establece: “Cuando la obra esté
terminada, el contratista debera constituir las fianzas de conservaciéon de obra o de
calidad, o de funcionamiento, segun sea el contrato, y de saldos deudores y dar
aviso por escrito al supervisor o su equivalente de la conclusion de los trabajos y
con esta diligencia se interrumpira el plazo de ejecucion. El supervisor hara la
inspeccion final dentro de los siguientes quince (15) dias habiles, plazo dentro del
cual si la obra no estad conforme a planos y especificaciones, manifestara por
escrito sus observaciones al contratista para que éste proceda a corregir las
deficiencias, y si los trabajos estuvieran correctamente concluidos, el supervisor
rendira informe pormenorizado a la autoridad administrativa superior de la entidad
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correspondiente, la que dentro de los cinco (5) dias siguientes nombrara la
Comision Receptora y Liquidadora de la obra, integrada con tres miembros, con la
que colaboraran el supervisor o su equivalente y el representante del contratista.
Segun la magnitud de la obra, la Comisién debera elaborar el acta de recepcién
definitiva de la misma dentro de los treinta y cinco (35) dias siguientes a la fecha
de notificacion de su nombramiento. Si la comision comprueba que los trabajos
estan ejecutados satisfactoriamente, suscribira el acta de recepcion final de los
mismos, y en caso contrario hara constar en acta:

a) Las correcciones o trabajos extras que debe efectuar el contratista.

b) El tiempo a emplearse.

c) Si el tiempo para ejecutar los trabajos se incluye dentro del plazo contractual o
si procede conceder tiempo adicional para ejecutarlo.

Al recibirse el aviso por escrito del delegado residente o su equivalente, de
encontrarse satisfechos los requerimientos de la Comision Receptora, ésta dentro
del término de cinco (5) dias procedera a efectuar nueva inspeccion, suscribiendo
el acta correspondiente. La fecha de recepcién definitiva de la obra sera la del
cierre de la ultima acta. A partir de la fecha de esta acta la entidad de que se trate
debera velar por la conservacion de la obra.

En materia de bienes, suministros y servicios, se estara a lo que dispone este
articulo, en lo que fuere aplicable.”.

Articulo 56. Liquidacion. establece: “Inmediatamente después que las obras,
bienes o servicios hayan sido recibidos, la Comisién en un plazo de noventa (90)
dias procedera a efectuar la liquidacion del contrato y a establecer el importe de
los pagos o cobros que deban hacerse al contratista. Igual procedimiento se
observara en caso de rescision o resolucion del contrato.”.

Articulo 57. Aprobaciéon de la liquidacion. establece: “La Comisién debera
practicar la liquidacion, dentro de los noventa (90) dias siguientes a la fecha del
acta de recepcion definitiva de la obra. Si transcurrido dicho plazo la Comision no
ha suscrito el acta correspondiente, el contratista puede presentar a la autoridad
administrativa de la entidad interesada un proyecto de liquidacion. Esta autoridad
debera aprobar o improbar la liquidacién o el proyecto presentado por el
contratista dentro del mes siguiente de recibida la respectiva documentacién. Si
vencido este plazo no se produce ninguna resolucion, con la peticion de
aprobacion presentada por el contratista se tendra por resuelta favorablemente.”.

Articulo 59. Estimaciones para pago. establece: “La entidad contratante podra
hacer pagos parciales al contratista contra estimaciones peridédicas de trabajo
ejecutado y aceptado, las que podran efectuarse mensualmente de acuerdo con
las estipulaciones pactadas.”.

Articulo 65. De cumplimiento. establece: “Para garantizar el cumplimiento de
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todas las obligaciones estipuladas en el contrato, el contratista debera prestar
fianza, depdsito en efectivo o constituir hipoteca en los porcentajes y condiciones
que senale el reglamento. Para el caso de obras, ademas esta garantia cubrira las
fallas o desperfectos que aparecieren durante la ejecucion del contrato, antes de
que se constituya la garantia de conservacion.”.

Articulo 66. De anticipo. establece: “Previo a recibir cualquier suma por concepto
de anticipo, el contratista constituird garantia mediante fianza o hipoteca por el
monto de un cien por ciento (100%) del mismo. La garantia podra reducirse en la
medida que se amortice el valor del anticipo cubriendo siempre el maximo del
saldo deudor y estara vigente hasta su total amortizacién. EI reglamento
establecera el procedimiento de reduccion y lo concerniente en los casos de
rescision, resolucidn y terminacion de contrato.”.

Articulo 67. De conservacion de obra o de calidad o de funcionamiento.
establece: “El contratista respondera por la conservacion de la obra, mediante
depdsito en efectivo, fianza, hipoteca o prenda, a su eleccion, que cubra el valor
de las reparaciones de las Tallas o desperfectos que le sean imputables y que
aparecieren durante el tiempo de responsabilidad de dieciocho (18) meses
contados a partir de la fecha de recepcion de la obra. Tratandose de bienes y
suministros, debera otorgarse garantia de calidad y/o funcionamiento, cuando
proceda. La garantia de conservacién de obra, o de calidad y/o funcionamiento,
debera otorgarse por el equivalente al quince por ciento (15%) del valor original
del contrato, como requisito previo para la recepcion de la obra, bien o suministro.

El vencimiento del tiempo de responsabilidad previsto en el parrafo anterior, no
exime al contratista de las responsabilidades por destruccion o deterioro de la obra
debido a dolo o culpa de su parte, por el plazo de cinco (5) anos, a partir de la
recepcion definitiva de la obra.”

Articulo 68. De saldos deudores. establece: “Para garantizar el pago de saldos
deudores que pudieran resultar a favor del Estado, de la entidad correspondiente o
de terceros en la liquidacion, el contratista debera prestar fianza, depdsito en
efectivo, constituir hipoteca o prenda, a su eleccion, por el cinco por ciento (5%)
del valor original del contrato. Esta garantia debera otorgarse simultaneamente
con la de conservacion de obra como requisito previo para la recepcion de la obra,
bien o suministro. Aprobada la liquidacion, si no hubiere saldos deudores, se
cancelara esta garantia.”

Articulo 69. Formalidades. establece: “Las fianzas a que se refiere este capitulo,

deberan formalizarse mediante pdéliza emitida por instituciones autorizadas para
operar en Guatemala, de conformidad con las siguientes disposiciones:
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La vigencia de las fianzas sera exactamente igual al plazo contractual y debera
ajustarse ante cualquier ampliacion o variacion del contrato, manteniendo las
condiciones de cobertura que aplicaron al contrato original. Lo anterior no es
aplicable a las fianzas de conservacién de obra, de calidad, de funcionamiento o
de saldos deudores.

b) El funcionario que corresponda sera responsable de exigir la actualizacion de
las fianzas otorgadas por el contratista o proveedor. De omitirlo, el funcionario
incurrira en incumplimiento de deberes.”.

Acuerdo Gubernativo No. 122-2016 , Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado:

Articulo 50. Autorizacion de Pagos. establece: “Todos los pagos derivados de
la ejecucion de los contratos a que se refiere la Ley, deberan ser autorizados por
la autoridad administrativa superior de la entidad o dependencia interesada.”

Articulo 52. Estimaciones para Pagos. establece: “La entidad, dependencia o
unidad ejecutora contratante podra hacer pagos parciales a cuenta del contrato,
contra estimaciones periddicas de trabajo ejecutado por el contratista y aceptado
por el supervisor o su equivalente; estas estimaciones podran hacerse
mensualmente, salvo que se haya establecido otro plazo en el instrumento
contractual. Para el pago de la estimacion, el contratista entregara al supervisor un
proyecto de estimacién, dentro de los cinco (5) dias siguientes al vencimiento del
periodo; el supervisor dentro de los siguientes cinco (5) dias de haberlo recibido,
debera revisar y aprobar la estimacion conciliando cualquier diferencia con el
contratista. En todo Caso cualquier diferencia que posteriormente resultare a favor
0 en contra del contratista, podra ajustarse en la proxima estimacion o en la
liquidacion.”

Causa

El Gerente de la Confederacion Deportiva Autbnoma de Guatemala, Subgerente
de Infraestructura y Supervisiores de obras, no tuvieron el control ni exigieron que
los proyectos cumplieran con lo establecido en la Ley de Contrataciones del
Estado para la ejecucion y recepcion de obras.

Efecto

Obras sin procesos de recepcion y liquidacion no se pueden dar por concluidas,
por lo que no pueden ser entregadas a la poblacion para el uso que fueron
creadas. Riesgos de efectuar pagos no respaldados por la autoridad superior, asi
como también al no contar con las fianzas correspondientes se pueden perder las
garantias durante y/o después de la ejeucion de las obras.
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Recomendacioén

El Gerente de la Confederacidn Deportiva Autonoma de Guatemala debe girar
instrucciones para que los proyectos construccion de obra publica que se
contratan, se realicen bajo los parametros establecidos en la ley de contrataciones
y exigir a las personas encargadas de la supervision de obras que se cumpla con
los dichos parametros, especificamente verificar que los desembolsos realizados a
las obras cuenten con los documentos de soporte que establece la Ley y que se
estipulan en los contratos.

Comentario de los responsables

El Abogado y Notario, Luis Fernando Contreras Aragon, en representacion
del Licenciado, Luis Néstor Madrid Gonzalez, Gerente, de la Confederacién
Deportiva Autonoma de Guatemala, se hizo presente a la discusion de hallazgos
realizada el 8 demayo de 2019, haciendo entrega del oficio
O-CDAG-G-0442-2019, de fecha 08 de mayo de 2019, en el que el Licenciado
Madrid, indica lo siguiente: “...La Comisién de Auditoria, sefiala en el numeral 2 de
la CONDICION del posible hallazgo, que no presentaron las estimaciones para
pago con su respectiva autorizacion de pago por la autoridad administrativa
superior, correspondiente a desembolsos realizados. A ese respecto debo aclarar
que la unica estimacion que se realizé en todos los proyectos enumerados en la
CONDICION, es la estimacion contractual numero 1 del Contrato No. 176, por un
valor de 739,655.69, de la cual si obra dentro del expediente la Factura
correspondiente y la Autorizacion de pago de la Autoridad correspondiente HOJA
DE TRAMITE HT-CDAG-G-896-2018, de fecha 13 de abril de 2018, firmada por el
Licenciado Nery Romeo de Jesus Castarneda Alvarez, Gerente en Funciones de la
Confederacion Deportiva Autébnoma de Guatemala, aclarando que de los otros
proyectos los pagos que se realizaron son de anticipo de ejecucidén de obras con
su respectiva aprobacion...”.

El Arquitecto, Oscar Raul Barrios Paredes, Subgerente de Infraestructura, de la
Confederacion  Deportiva Autonoma de Guatemala, en oficio
O-CDAG-SGI-203-2019, de fecha 08 de mayo de 2019, para el proyecto
denominado " MEJORAMIENTO INSTALACIONES DEPORTIVAS Y
RECREATIVAS CAMPO No. 2 Y No. 3 DE LA ASOCIACION NACIONAL DE
SOFTBOL, 3A. CALLE 17-04 ZONA 15, COL. JARDINES DE MINERVA,
GUATEMALA, GUATEMALA, respecto a las estimaciones para pago, indica lo
siguiente: “...en el presente caso, obran en el expediente original de este proyecto
todos los documentos (ANEXO N° 5) relativos a la unica estimacion de trabajos
presentada por el contratista, la cual fue aprobada por el arquitecto Douglas José
David Paredes Toértola, Supervisor de Obras, mediante oficio numero
147-SGI-DISUP-CDAG-2018, de fecha 10 de abril de 2018; la cual, a su vez, fue
ratificada (aprobacion superior) por la Gerencia de la Confederacion Deportiva
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Auténoma de Guatemala mediante hoja de tramite numero
HT-CDAG-G-896-2018, de fecha 13 de abril de 2018.”, respecto a las fianzas de
conservacion de obra y de saldos deudores, indica lo siguiente: “...Consta en el
expediente de este proyecto que la entidad mercantil Seguros Alianza, Sociedad
Andnima, emitio los documentos (ANEXO N° 6) siguientes: a) FIANZA DE
CONSERVACION DE OBRA. Clase C3, N° FGOB — 7230. Fecha de emision: 12
de junio de 2018; b) FIANZA DE SALDOS DEUDORES. Clase C5R, N° FGOB -
7231. Fecha de emision: 12 de junio de 2018...”; para el proyecto denominado
"AMPLIACION INSTALACIONES DEPORTIVAS Y RECREATIVAS MODULO DE
BOXEO, 4A. CALLE 25-40 ZONA 3, COMPLEJO DEPORTIVO,
QUETZALTENANGO, QUETZALTENANGO, respecto a los documentos para el
proceso de recepcion y liquidacién, indica lo siguiente: “... el contratista (ingeniero
Denizard Aqueche Medrano - Propietario de la empresa mercantil
CONSTRUDAM) constituy6 las fianzas correspondientes y, con fecha 24 de
febrero de 2019, dio aviso por escrito (ANEXO N° 9) al supervisor sobre la
conclusion de los trabajos y, con dicha diligencia, interrumpié el plazo de
ejecucidon”, respecto a las estimaciones para pago, indica lo siguiente: “...En el
presente proyecto, la Confederacion Deportiva Autbnoma de Guatemala nunca
recibio del contratista algun proyecto de estimacion y, en consecuencia, la
institucion tampoco realizé ningun desembolso o pago...”, respecto a la fianza de
anticipo, actualizacion o ampliaciéon de la fianza de cumplimiento, indica lo
siguiente: “...Consta en el expediente de este proyecto que la entidad mercantil
Seguros Alianza, Sociedad Andénima, emitid los documentos (ANEXO N° 10)
siguientes: a) FIANZA DE ANTICIPO. Clase C5, N° FGOB — 7576. Fecha de
emision: 9 de julio de 2018. b) FIANZA DE CUMPLIMIENTO. Clase C2, N° FGOB
— 7577. Fecha de emisién: 9 de julio de 2018. ¢) ACTUALIZACION DE FIANZA DE
CUMPLIMIENTO. CONDICION PARTICULAR N° 1. Clase C2, N° FGOB — 7577.
Fecha de emision: 9 de enero de 2019. Documento que prorroga (y actualiza) el
plazo de cobertura hasta el 7 de marzo de 2019”; para el proyecto denominado "
MEJORAMIENTO INSTALACIONES DEPORTIVAS Y RECREATIVAS MURO DE
CONTENCION EN COMPLEJO DEPORTIVO, 4A. CALLE 0-03 ZONA 2, PARAJE
PARRAMON, TOTONICAPAN, TOTONICAPAN, respecto a los documentos para
el proceso de recepcion y liquidacion, indica lo siguiente: “... el contratista
(ingeniero Orlando René Muhoz Lopez — Propietario de la empresa mercantil
INTEG) constituyé las fianzas correspondientes y, con fecha 15 de febrero de
2019, dio aviso por escrito (ANEXO N° 12) al supervisor sobre la conclusion de los
trabajos y, con dicha diligencia, interrumpio el plazo de ejecucion”, "...pero hasta el
15 de febrero de 2019, fecha en la que el contratista dio el aviso que sefiala el
articulo 55 (Inspeccién y Recepcién Final) de la Ley de Contrataciones del Estado:
a) Carta de finalizacién del proyecto suscrita por el sefior Orlando René Mufoz
Lopez, propietario de la empresa mercantil INTEG, de fecha 15 de febrero de
2019; b) FIANZA DE CONSERVACION DE OBRA. Clase C3, N° FGOB — 9227.
Emitida el 13 de febrero de 2019 por la entidad mercantil Ficohsa Seguros,
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Sociedad Andénima; y, c) FIANZA DE SALDOS DEUDORES. Clase C3, N° FGOB
— 9228. Emitida el 13 de febrero de 2019 por la entidad mercantil Ficohsa
Seguros, Sociedad Andnima...”, respecto a las estimaciones para pago, indica lo
siguiente: “...En el presente proyecto, la Confederacion Deportiva Autbnoma de
Guatemala nunca recibié del contratista algun proyecto de estimacion y, en
consecuencia, la institucion tampoco realizé ningun desembolso o pago....” y para
el proyecto denominado " MEJORAMIENTO INSTALACIONES DEPORTIVAS Y
RECREATIVAS MURO DE CONTENCION EN PISCINA, ALDEA LLANO
GRANDE, QUEZALTEPEQUE, CHIQUIMULA, respecto a las estimaciones para
pago, indica lo siguiente: “...En el presente proyecto, la Confederacién Deportiva
Autonoma de Guatemala nunca recibio del contratista algun proyecto de
estimacion y, en consecuencia, la institucién tampoco realizé ningun desembolso o
pago. Ademas, este aspecto también puede ser comprobado por la Contraloria
General de Cuentas consultando el Sistema de Contabilidad Integrada
Gubernamental (SICOIN), mediante la impresién de un reporte de “Ejecucion de
Gastos — Reportes — CUR de Ejecucién del Gasto” y de un “Comprobante Unico
de Registro” sobre este proyecto en particular...” respecto a las fianzas de
conservacion de obra y de saldos deudores, indica lo siguiente: “...Consta en el
expediente de este proyecto que la entidad mercantil Aseguradora Fidelis,
Sociedad Andénima, emitio los documentos (ANEXO N° 15) siguientes: a) FIANZA
DE CONSERVACION DE OBRA. Clase C3, pdliza numero 709970. Fecha de
emision: 13 de septiembre de 2018; y b) FIANZA DE SALDOS DEUDORES. Clase
C5S, pdliza numero 709971. Fecha de emision: 13 de septiembre de 2018”.

El Arquitecto, Edgar Omar Galindo Rodas, Supervisor de Obras, de la
Confederacion Deportiva Autonoma de Guatemala, en oficio 193-2019-
SGI-DISUP-CDAG, de fecha 08 de mayo de 2019, para el proyecto denominado
"AMPLIACION INSTALACIONES DEPORTIVAS Y RECREATIVAS MODULO DE
BOXEO, 4A. CALLE 25-40 ZONA 3, COMPLEJO DEPORTIVO,
QUETZALTENANGO, QUETZALTENANGO, respecto a los documentos para el
proceso de recepcion y liquidacién, indica lo siguiente: “... el contratista (ingeniero
Denizard Aqueche Medrano - Propietario de la empresa mercantil
CONSTRUDAM) constituy6 las fianzas correspondientes y, con fecha 24 de
febrero de 2019, dio aviso por escrito (ANEXO N° 5) al supervisor sobre la
conclusion de los trabajos y, con dicha diligencia, interrumpié el plazo de
ejecucidon”, respecto a las estimaciones para pago, indica lo siguiente: “...En el
presente proyecto, la Confederacion Deportiva Autbnoma de Guatemala nunca
recibio del contratista algun proyecto de estimacién...”, respecto a la fianza de
anticipo, actualizacion o ampliacién de la fianza de cumplimiento, indica lo
siguiente: “...Consta en el expediente de este proyecto que la entidad mercantil
Seguros Alianza, Sociedad Andnima, emitio los documentos (ANEXO N° 6)
siguientes: a) FIANZA DE ANTICIPO. Clase C5, N° FGOB — 7576. Fecha de
emision: 9 de julio de 2018. b) FIANZA DE CUMPLIMIENTO. Clase C2, N° FGOB
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— 7577. Fecha de emision: 9 de julio de 2018. ¢) ACTUALIZACION DE FIANZA DE
CUMPLIMIENTO. CONDICION PARTICULAR N° 1. Clase C2, N° FGOB — 7577.
Fecha de emision: 9 de enero de 2019. Documento que prorroga (y actualiza) el
plazo de cobertura hasta el 7 de marzo de 2019...”; para el proyecto denominado "
MEJORAMIENTO INSTALACIONES DEPORTIVAS Y RECREATIVAS MURO DE
CONTENCION EN COMPLEJO DEPORTIVO, 4A. CALLE 0-03 ZONA 2, PARAJE
PARRAMON, TOTONICAPAN, TOTONICAPAN, respecto a los documentos para
el proceso de recepcion y liquidacion, indica lo siguiente: “... el contratista
(ingeniero Orlando René Munoz Lopez — Propietario de la empresa mercantil
INTEG) constituyd las fianzas correspondientes y, con fecha 15 de febrero de
2019, dio aviso por escrito (ANEXO N° 8) al supervisor sobre la conclusion de los
trabajos y, con dicha diligencia, interrumpio el plazo de ejecucion”, "...pero hasta el
15 de febrero de 2019, fecha en la que el contratista dio el aviso que sefiala el
articulo 55 (Inspeccion y Recepcion Final) de la Ley de Contrataciones del Estado:
a) Carta de finalizacién del proyecto suscrita por el sefior Orlando René Mufoz
Lopez, propietario de la empresa mercantil INTEG, de fecha 15 de febrero de
2019. b) FIANZA DE CONSERVACION DE OBRA. Clase C3, N° FGOB — 9227.
Emitida el 13 de febrero de 2019 por la entidad mercantil Ficohsa Seguros,
Sociedad Andénima; y, c) FIANZA DE SALDOS DEUDORES. Clase C3, N° FGOB
— 9228. Emitida el 13 de febrero de 2019 por la entidad mercantil Ficohsa
Seguros, Sociedad Andénima..”, respecto a las estimaciones para pago, indica lo
siguiente: “...En el presente proyecto, la Confederacion Deportiva Autbnoma de
Guatemala nunca recibié del contratista algun proyecto de estimacion y en
consecuencia, la institucion tampoco realizé ningun desembolso o pago....” y para
el proyecto denominado "MEJORAMIENTO INSTALACIONES DEPORTIVAS Y
RECREATIVAS MURO DE CONTENCION EN PISCINA, ALDEA LLANO
GRANDE, QUEZALTEPEQUE, CHIQUIMULA”, respecto a las estimaciones para
pago, indica lo siguiente: “...En el presente proyecto, la Confederacién Deportiva
Autonoma de Guatemala nunca recibio del contratista algun proyecto de
estimacion y, en consecuencia, la institucién tampoco realizé ningun desembolso o
pago. Ademas, este aspecto también puede ser comprobado por la Contraloria
General de Cuentas consultando el Sistema de Contabilidad Integrada
Gubernamental (SICOIN), mediante la impresién de un reporte de “Ejecucion de
Gastos — Reportes — CUR de Ejecucién del Gasto” y de un “Comprobante Unico
de Registro” sobre este proyecto en particular...” respecto a las fianzas de
conservacion de obra y de saldos deudores, indica lo siguiente: “...Consta en el
expediente de este proyecto que la entidad mercantil Aseguradora Fidelis,
Sociedad Anonima, emitid los documentos (ANEXO N° 9) siguientes: a) FIANZA
DE CONSERVACION DE OBRA. Clase C3, pdliza nimero 709970. Fecha de
emision: 13 de septiembre de 2018; y b) FIANZA DE SALDOS DEUDORES. Clase
C5S, poliza numero 709971. Fecha de emision: 13 de septiembre de 2018”.

El Arquitecto, Douglas José David Paredes Tortola, Supervisor de Obras, de la
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Confederacion Deportiva Autonoma de Guatemala, en oficio 192-2019-
SGI-DISUP-CDAG, de fecha 08 de mayo de 2019, indica lo siguiente: “...me
permito aclarar, con todo respeto, que el suscrito unicamente fue nombrado como
supervisor de obra para el proyecto denominado "MEJORAMIENTO
INSTALACIONES DEPORTIVAS Y RECREATIVAS CAMPO No. 2 Y No. 3 DE LA
ASOCIACION NACIONAL DE SOFTBOL, 3A. CALLE 17-04 ZONA 15, COL.
JARDINES DE MINERVA, GUATEMALA, GUATEMALA", tal y como lo acredito
con el oficio numero 186-2017-SGI-DISUP-CDAG (ANEXO N° 2), de fecha 28 de
septiembre de 2017, suscrito por el arquitecto Carlos De Ledn Paz, Director de
Supervision de la Confederacion Deportiva Autonoma de Guatemala...”; para el
proyecto denominado " MEJORAMIENTO INSTALACIONES DEPORTIVAS Y
RECREATIVAS CAMPO No. 2 Y No. 3 DE LA ASOCIACION NACIONAL DE
SOFTBOL, 3A. CALLE 17-04 ZONA 15, COL. JARDINES DE MINERVA,
GUATEMALA, GUATEMALA”, respecto a las estimaciones para pago, indica lo
siguiente: “...en el presente caso, obran en el expediente original de este proyecto
todos los documentos (ANEXO N° 6) relativos a la unica estimacion de trabajos
presentada por el contratista, la cual fue aprobada por el arquitecto Douglas José
David Paredes Toértola, Supervisor de Obras, mediante oficio numero
147-SGI-DISUP-CDAG-2018, de fecha 10 de abril de 2018; la cual, a su vez, fue
ratificada (aprobacion superior) por la Gerencia de la Confederacion Deportiva
Auténoma de Guatemala mediante hoja de tramite numero
HT-CDAG-G-896-2018, de fecha 13 de abril de 2018. Con dichos documentos,
ademas de los que aparecen agregados al anexo aludido, puede confirmarse que
el suscrito, como Supervisor nombrado, cumplié a cabalidad con los preceptos
legales aplicables al caso; asi mismo, se verifico el cumplimiento de la clausula
SEXTA (VALOR Y FORMA DE PAGO) del contrato administrativo numero 176, de
fecha 14 de septiembre de 2017, que sefiala que “...Se realizaran pagos parciales
por estimaciones de trabajos ejecutados, para lo cual se presentara la factura
correspondiente acompanada de carta de «<EL CONTRATISTA» solicitando el
pago de la estimacion...”. En este caso, la factura presentada por el contratista es
la numero 001665, serie A, de fecha 30 de abril de 2018, por un total de Q739,
655.60; cuya fotocopia esta contenida en los documentos del anexo 6.7, respecto a
las fianzas de conservacion de obra y de saldos deudores, indica lo siguiente:
“...Consta en el expediente de este proyecto que la entidad mercantil Seguros
Alianza, Sociedad Andnima, emitié los documentos (ANEXO N° 7) siguientes: a)
FIANZA DE CONSERVACION DE OBRA. Clase C3, N° FGOB — 7230. Fecha de
emision: 12 de junio de 2018; b) FIANZA DE SALDOS DEUDORES. Clase C5R,
N° FGOB — 7231. Fecha de emisién: 12 de junio de 2018; ¢c) ACTUALIZACION DE
FIANZA DE CUMPLIMIENTO. CONDICION PARTICULAR N° 1. Clase C3, N°
FGOB — 7230. Fecha de emisién: 24 de julio de 2018; y, d) ACTUALIZACION DE
FIANZA DE SALDOS DEUDORES. Clase C5R, N° FGOB — 7231. Fecha de
emision: 24 de julio de 2018”.
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Comentario de auditoria

Con los argumentos y pruebas de descargo presentadas para las obras:
“Ampliacién Instalaciones Deportivas y Recreativas Modulo De Boxeo, 4a. Calle
25-40 zona 3, Complejo Deportivo, Quetzaltenango, Quetzaltenango” vy
"Mejoramiento Instalaciones Deportivas y Recreativas Muro de Contencién en
Complejo Deportivo, 4a. Calle 0-03 Zona 2, Paraje Parramon, Totonicapan,
Totonicapan”, respecto a los documentos para el proceso de recepcion vy
liquidacién, estimaciones para pago, fianza de anticipo y actualizacion o
ampliacién de la fianza de cumplimiento, se desvanecen parcialmente el hallazgo
para los sefiores los sefialamientos para el Licenciado, Luis Néstor Madrid
Gonzalez, Arquitecto, Oscar Raul Barrios Paredes y para el Arquitecto, Edgar
Omar Galindo Rodas.

Se desvanece el hallazgo para el arquitecto, Douglas José David Paredes Tortola,
Supervisor de Obras, debido a que se presentaron los documentos de suficientes
y pertinentes, con los que se establece que se cumplié con lo establecido en la
Ley de Contrataciones del Estado, para la ejecucion de la obra: “MEJORAMIENTO
INSTALACIONES DEPORTIVAS Y RECREATIVAS CAMPO No. 2 Y No. 3 DE LA
ASOCIACION NACIONAL DE SOFTBOL, 3A. CALLE 17-04 ZONA 15, COL.
JARDINES DE MINERVA, GUATEMALA, GUATEMALA”.

Se confirma el hallazgo para el Licenciado, Luis Néstor Madrid Gonzalez,
Arquitecto, Oscar Raul Barrios Paredes y para el Arquitecto, Edgar Omar Galindo
Rodas, debido a que para la obra denominada "MEJORAMIENTO
INSTALACIONES DEPORTIVAS Y RECREATIVAS MURO DE CONTENCION EN
PISCINA, ALDEA LLANO GRANDE, QUEZALTEPEQUE, CHIQUIMULA”, en el
reporte de “Ejecucion de Gastos — Reportes — CUR de Ejecucién del Gasto” del
Sistema de Contabilidad Integrada Gubernamental (SICOIN), presentado a este
equipo de auditoria, firmado por la Licenciada Maria del Carmen Reyes G.
Contador General, de la CDAG y Licenciada Marta Alicia Meighan de Aguilar,
Subgerente Financiero, de la CDAG, se establece un avance financiero de
89.29%, verificandose que existieron dos pagos realizados para la obra arriba
identificada, el primero por un monto de Q88,392.86 y el segundo por un monto de
Q353,671.43, con lo que el monto desembolsado a la fecha excede del 20% del
anticipo, por lo que se confirma la falta de estimaciones para pago para los
desembolsos realizados, con sus respectivas aprobaciones por parte del
supervisor de obras y autorizados por la autoridad administrativa superior de la
entidad.

Acciones legales

Sancion econdmica de conformidad con Ley de Contrataciones del Estado,
Decreto No. 57-92, reformado por el Decreto Numero 46-2016, del Congreso de la
Republica, Articulo 83, para:
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Cargo Nombre Valor en Quetzales
GERENTE LUIS NESTOR MADRID GONZALEZ 88.39
SUBGERENTE DE INFRAESTRUCTURA OSCAR RAUL BARRIOS PAREDES 88.39
SUPERVISOR DE OBRAS EDGAR OMAR GALINDO RODAS 88.39
Total Q. 265.17

9. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR

En el archivo de la Direccion de Auditoria a Obra Publica e Impacto Ambiental, no
se encontré recomendaciones a las que se les pueda dar seguimiento segun lo
estipulado en el articulo 65, Acuerdo Gubernativo No. 9-2017, Reglamento de la
Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas.

10. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO

El (Los) funcionario (s) y empleado (s) responsable (s) de las deficiencias
encontradas, se incluyen en el (los) hallazgo (s) formulado (s), en el apartado
correspondiente de este informe, asi mismo a continuacion se detalla el nombre y
cargo de las personas responsables de la entidad durante el periodo auditado.

No. NOMBRE CARGO PERIODO

1 LUIS NESTOR MADRID GONZALEZ GERENTE 01/01/2018 - 31/12/2018
2 OSCAR RAUL BARRIOS PAREDES SUBGERENTE DE INFRAESTRUCTURA 01/01/2018 - 31/12/2018
3 MARIA BEATRIZ GILARDI MATUS SUBGERENTE ADMINISTRATIVO 01/01/2018 - 31/12/2018
4  MARTA ALICIA MEIGHAN JUAREZ DE AGUILAR SUBGERENTE FINANCIERO 01/01/2018 - 31/12/2018
5 NERY ROMEO DE JESUS CASTANEDA ALVAREZ SUBGERENTE DE DESARROLLO HUMANO 01/01/2018 - 31/12/2018
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